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NEN 1010 - Bepalingen - Symposium

Slaat het Bouwbesluit
de plank mis?

Opleider en adviseur Jan van der Meer waarschuwt voor de aanwijzing van NEN

1010:1962 en het rechtens verkregen niveau in het Bouwbesluit 2012. Hij verwijt de

brancheorganisaties dat zij hierover hun achterban niet volledig of zelfs onjuist

informeren. Van der Meer organiseerde bij ABB in Ede een symposium waar hij de

problematiek diepgaand en uitputtend voorlegde aan zijn toehoorders.

Tekst André Weigand

De angel zit 'm volgens Van der Meer in de
hernieuwde aanwijzing van de NEN 1010:1962
voor bestaande bouw en het rechtens
verkregen niveau bij verbouw. Het Bouwbesluit
wijst voor het veilig afnemen en gebruiken van
elektrische energie onder andere de NEN 1010
aan. Niets mis mee. Tot de inwerkingtreding
van het vernieuwde Bouwbesluit 2012 op 1 april
2012... Vanaf dat moment is voor nieuwbouw
de editie NEN 1010:2011 aangewezen en voor
bestaande bouw de editie NEN 1010:1962. De
tot dan toe gehanteerde bepalingen voor
bestaande installaties uit de NEN 1010:2011
zijn niet meer van toepassing, concludeert Van
der Meer.

Achteruitgang

Van der Meer: “Doordat het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, in
overleg met NEN, voor bestaande bouw de NEN
1010:1962 aanwees, is er - ten opzichte van het
Bouwbesluit 2003 - een significante achteruit-
gang ontstaan in het wettelijk vereiste
veiligheidsniveau voor laagspanningsinstalla-
ties. In veel situaties mogen in plaats van de
bepalingen voor bestaande installaties uit de
huidige editie van NEN 1010:2011 nu voor-
schriften uit de meer dan vijftig jaar oude NEN
1010:1962 worden toegepast.”
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Van der Meer concludeert dat - volgens het
Bouwbesluit 2012 - de NEN 1010:2011 in
principe alleen nog geldt voor nieuwbouw en bij
verbouw in het geval de installatie geheel wordt
vernieuwd. In het Bouwbesluit 2012 is
overigens niet de gehele NEN 1010:2011
aangewezen: 59 bepalingen daarin blijven
buiten de toepassing van het Bouwbesluit
2012.

Rechtens verkregen niveau

Voor de inwerkingtreding van het Bouwbesluit
2012 was voor wijzigingen en uitbreidingen van
bestaande installaties de bepaling 11.2 f van
NEN 1010:2011 van toepassing. In de nieuwe
situatie wordt echter gekeken naar het
zogenoemde rechtens verkregen niveau, en dat
is het veiligheidsniveau van de installatie
voordat met de wijziging of uitbreiding wordt
begonnen. In de praktijk beantwoordt dit
niveau doorgaans aan de voorschriften die ten
tijde van de oorspronkelijke aanleg van de
installatie golden. In gevallen waar het rechtens
verkregen niveau van toepassing is, mag het
veiligheidsniveau niet lager worden gekozen
dan het niveau voor bestaande bouw (NEN
1010:1962 dus) en hoeft het niet hoger te zijn
dan het nieuwbouwniveau (NEN 1010:2011).
Wanneer doen deze situaties zich nu voor? Van

der Meer somt op: “In geval van reguliere
verbouw, bij monumenten, bij tijdelijke bouw,
bij verplaatsing en bij functiewijziging. Inzake
monumenten bijvoorbeeld bepaalt het
Bouwbesluit 2012 als aan een omgevingsver-
gunning afwijkende voorschriften zijn
verbonden, deze voorschriften ook gelden voor
de elektrische installatie in plaats van de
reguliere voorschriften (NEN 1010:2011 of het
rechtens verkregen niveau).

Bij tijdelijke bouw denken we bijvoorbeeld aan
een noodlokaal bij een school, een noodwinkel,
een bouwkeet, een strandpaviljoen, of de
huisvesting voor arbeidsmigranten. Bij al deze
tijdelijke bouwwerken, waarvan de instandhou-
dingstermijn maximaal 15 jaar bedraagt, zijn
voor de elektrische installatie de voorschriften
voor bestaande bouw (NEN 1010:1962) van
toepassing.

Het rechtens verkregen niveau is volgens het
Bouwbesluit 2012 ook van toepassing op een
bestaand bouwwerk dat in ongewijzigde
samenstelling wordt verplaatst. Alleen als na
verplaatsing een tijdelijk bouwwerk permanent
wordt, moet het bouwwerk voldoen aan de
nieuwbouwvoorschriften (de NEN 1010:2011
derhalve). Bij functiewijzing van een bouwwerk
moet een elektrische installatie ten minste
voldoen aan het rechtens verkregen niveau dat
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Van der Meer brengt'de door hem geconstateerde problematiek rond het Bouwbesluit 2012 en de aal

geldt voor de nieuwe gebruiksfunctie. Als een
installatie daaraan niet voldoet, moet op basis
van de verbouwvoorschriften de installatie
worden aangepast, zodat deze minimaal
voldoet aan het rechtens verkregen niveau.
Omdat in een dergelijke situatie het rechtens
verkregen niveau niet is te herleiden, is het
niveau gelijk aan de ondergrens voor bestaan-
de bouw (de NEN 1010:1962). Bij verandering
van een kantoorgebouw in woningen is volgens
NEN 1010: 1962 onder andere het aanbrengen
van een aardlekschakelaar, een 'badkameraar-
ding’, een afzonderlijke groep voor een
wasmachine en een hoofdschakelaar bij de
groepenkast niet verplicht. Alleen als bij
functiewijziging de gehele installatie wordt
vervangen, geldt dat deze ten minste moet
voldoen aan de nieuwbouwvoorschriften (de
NEN 1010: 2011 dus).”

Eendoorn in het oog is Van der Meer de
inconsistente invulling hiervan. Zo verwart de
Beoordelingsrichtlijn BRL 6000 het wijzigen of
uitbreiden van een bestaande elektrotechni-
sche installatie met het geheel vernieuwen van
een installatie.

Sterkin en SEI
Erkenningsorganisatie Sterkin vindt dat
installateurs bij het wijzigen of uitbreiden van

Rechtens verkregen niveau

= " Niveaidat het gevolg is van de toepassing op 2nig momen:
van de reievants op dat moment van toepassing zjjnde
technische vaorschriften,

- Ditniveau mag niet lager zijn dan het abssiute minimurm-
niveau (NEN 1010-2= druk: 1962) voor bestaande instaliaties.

.
= Ditniveau hoeft niet hoger te zijn dan het niveau dat geldt

voor nieuwe instaliaties

een bestaande elektrotechnische installatie
niet de huidige NEN 1010 hoeven te volgen,
maar bij zichzelf te rade moeten gaan of de
installatie nog wel veilig is en of dit bij een
eventuele rechtszaak standhoudt. Erkennings-
organisatie SE| adviseert installateurs om voor
oudere installaties blad 30 van NPR 5310 te
gebruiken. Verzekeraars houden zich helemaal
stil over de te gebruiken versie van de NEN
1010. Van der Meer is bang dat handige
huisjesmelkers en projectontwikkelaars
misbruik zullen maken van de mogelijkheden
die het Bouwbesluit nu biedt. Door op een
slimme manier de verschillende edities van
normen te mixen, komen veiligheid en kwaliteit
van elektrische installaties in het geding,
meent hij.

Misverstand

Van der Meer brengt de door hem geconsta-
teerde problematiek rond het Bouwbesluit
2012 en de aanwijzing van NEN 1010 al vanaf
2012 onder de aandacht van de diverse
normcommissies en ook brancheorganisatie
Uneto-VNI - maar voelt zich niet serieus
genomen. Al eerder schreef hij er een artikel
over in Installatie Journaal. Ocok in een brief aan
de minister Blok van het Ministerie van BZK
maakte hij zijn bezwaren kenbaar. Nog steeds

ijzing van NEN 1010 al vanaf 2012 onder de aandacht.

probeert hij met niet aflatende energie de door
hem geconstateerde misstand over het
voetlicht te krijgen. De bijeenkomst bij ABB in
Ede, waarvoor hij niet alleen installateurs had
uitgenodigd, maar ook vertegenwoordigers uit
de advieswereld, toeleveranciers, inspectiebe-
drijven, consumenten, onderwijs en eindge-
bruikers, zou volgens planning twee uur duren.
Het werden er driegnhalf.

Inventarisatie

Het laatste woord is er nog niet over gezegd. Bij
de inventarisatie na afloop van het symposium
passeren verwijten van de deelnemers richting
Uneto-VNI en NEN en twijfels over de kennis
van de normcommissie over de aanwijzing van
NEN 1010 via het Bouwbesluit, de onwetend-
heid van een overheid en de mogelijke rol van
de Voedsel- & Warenautoriteit, en dringende
waarschuwingen richting de politiek. Slechts
één nuchtere deelnemer achtte actie overbodig
en meende dat het probleem zichzelf wel zou
oplossen.

Van der Meer laat weten dat hij nu eerst maar
eens wacht op de uitkemst van de vergadering
die normcommissie NEC 64 aan het onderwerp
wijdt. m
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